Resefa sobre la situacion de los nifios y adolescent  es vulnerables en
México y Centroamérica

Introduccién

Este documento presenta un breve resumen sobieidgién de las y los nifios y adolescentes
vulnerables en México y Centroamérica, como retergara la reunion de consulta en este tema
gue realizara la Fundacion Kellogg. La region aaala en este documento incluye los paises de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mei@aragua y Panama.

La vulnerabilidad es una condicion multidimensioaasbciada a la pobreza, a las desigualdades
sociales, de género, étnico-raciales y a una ardple&sidad de factores de riesgo. Una poblacion
o individuo puede enfrentar diferentes tipos de nerdbilidades, tales como la
vulnerabilidad econémica, socialy medioambierRaka efectos de este documento, nos
referiremos a la “nifiez vulnerable” como aquella give en condicion de pobreza y precariedad
unido a otros factores que generan inestabilidedeguridad, tales como el acceso de la familia
de la que proviene a recursos y oportunidades eticas, el origen étnico-racial, el nivel de la
escolaridad, la condicion de la salud, el accesmeacado laboral, la disponibilidad de activos,
entre otros. Por ejemplo, una nifia indigena que elv pobreza tiene pocas probabilidades de
protegerse contra las enfermedades, la explotaeidiplencia y una maternidad involuntaria o la
falta de acceso a un sistema judicial e instituioque proteja sus derechos, asi como su
integridad fisica y emocional.

1. Desigualdades sociales, pobreza y exclusion en M#&xy Centroamérica

Hablar de la situacion de los nifios y los adolessean condicién de vulnerabilidad nos remite a
la situacion de exclusion, pobreza y las desiguslasociales que viven amplios grupos de la
poblacién de los paises que integran la subreglta.caracteristica esencial de las familias de las
gue provienen los nifios vulnerables es la exclusgmmomica, social y politica, lo que limita sus
oportunidades para acceder a los medios necegaiadograr el bienestar y una vida digna. Esta
exclusién es posible a través de una serie de nsecas y practicas, que moldean la percepcion,
la actitud y la valoracion de los ciudadanos, ceras implicaciones para la supervivencia y el
desarrollo de los nifios y adolescentes.

En la subregion, las disparidades entre gruposgieso superan en todos los casos los 40 puntos
en el coeficiente de Gini. Nicaragua es el paisroenor desigualdad en el ingreso, seguido por
México 46.1, Costa Rica 49.8, El Salvador 52.4, diwas 53.8, Guatemala 55.1 y Panama 56.1.
Gran parte de esta desigualdad esta en gran meslaaonada con la desigualdad de género,
étnica y racial. Es decir, las personas mas pobeeda subregion son las indigenas, las
afrodescendientes y las mujeres que pertenecemos @apos, pues los paises de esta region
tienen como caracteristica formas de exclusiémgea, género y etnicidad.

Medido por el Indice de Desarrollo Humano del PNUDosta Rica, tiene el nivel méas alto
seguido de México y Panama. En términos de Desaidrilmano Medio, la lista la encabeza El
Salvador seguido por Nicaragua, Honduras y Guatemaimismo, para analizar esta subregion



es importante entender su diversidad, por un ladensuentra México cuya poblaciéon y PIB es 15
veces mas grande que el promedio del resto deaiseg Sin embargo, al interior de este pais
existen diferencias muy importantes entre los estael norte y del sur. El promedio del Indice de
Desarrollo Humano de los estados del Sur de Mé{@toapas, Guerrero y Oaxaca) es apenas
mejor al de Guatemala. En todos los casos, es atef@ala y estos estados de México donde se
concentra una gran proporcion de poblacion indigemastrando la relacion que existe entre
pobreza, vulnerabilidad y discriminacion étnica.

Los paises de Centroamérica y México enfrentanviadel desafio de conjugar el crecimiento
econdémico con la equidad social, para mejorar leesién social, la calidad de la democracia y la
gobernabilidad.

2. Perfil demografico de las familias de donde provieen los nifios y adolescentes
vulnerables

La nifiez y los adolescentes (menores de 15 afipsg¢sentan una parte significativa de la
poblacién total de cada uno de los paises de legidim. En el 2005 en Guatemala, ellos eran el
43,2% del total, seguido de Honduras con 39,8 %anfdgua con 37,8 %, El Salvador con 34 %,
México con 30,8 %, Panama con 30,4 % y Costa &0a28,4 % (CEPAL, 2007). En términos
de la localizacion de la poblacidn, esta subregi@senta una creciente proporcion de la poblacion
viviendo en ciudades, siendo México el que tiengangroporcion de poblacién urbana con el 77
por ciento y Honduras el menor con el 48 &n términos generales hay una desigual distidiouci
de la riqueza entre las zonas urbanas y rurales, particular entre las zonas urbanas y aquellas
zonas rurales con mayor proporcion indigena. Paiestra, en Guatemala existe un diferencial de
casi diez afios en la esperanza de vida entre gummeen en la capital y los que nacen en
Totonicapan, departamento guatemalteco donde m&s6#ede la poblacion es indigena. Asi, la
region de Latinoamérica presenta una realidad deafiog compleja desde el punto de vista de su
composicién étnica y racial

En relacion al analfabetismo, los paises que etafnemayores retos son Nicaragua, Guatemala, El
Salvador y Honduras, donde menos del 90 % de hesrdaben leer y escrihiiSin embargo, es
importante resaltar que en El Salvador, Nicaragttopduras, la tasa de analfabetismo es mayor
entre los varones que entre las mujeres, mientnasen Guatemala, son las mujeres quienes
enfrentan las mayores desventajas ya que solo gbi78ento de las mujeres jovenes saben leer y
escribir. A medida que aumenta la edad, la tasand#fabetismo aumenta para todos los paises;
México y Costa Rica tienen los mejores indicad@mesnateria de educacion con un acceso casi
universal para nifios y nifias. En México, en el 28Dporcentaje de nifios de 6 a 11 afios que
asistio a la escuela rebaso el 90%, el de la pidinlate 12 a 14 afios es de poco mas del 80 % y
entre los de 15 a 19 afios de menos del®4Q% disminucién de los porcentajes de la asiséenci
escolar de las mujeres ocurre de forma mas acatesad mientras el 84.5 % de los hombres de 12
a 14 afos van a la escuela solo 80.55% de lasesuihace. Y mientras el 41.3 de los hombres
de 15 a 19 afos asiste, solo 33.3% de las mujenesavia escuela. Aan asi, en México, la
poblacién de 15 afios y mas, hablante de lengugdnditiene un promedio de escolaridad de 4.5
afos; 5.1 los hombres y 3.9 las mujeres.



Existe una marcada correlacién entre los indicgmtleeza desagregados por grupo étnico/racial y
otros indicadores de desarrollo humano, como manglo, el acceso a la salud, a la educacion o a
las oportunidades de trabajo. Los dos paises qoeentran el mayor niumero de poblacion
indigena en términos absolutos son México y Gudterman 13 y 7 millones respectivamente. En
términos relativos, el pais con mas poblacién immiiges Guatemala con 55%eguido por
México con un 10%, Honduras 7%, Panama 6%, El 8aia%, Nicaragua 5% y Costa Rica un
1%. La poblacién indigena es una de las mas silislesptie ser pobre en México y América
Central, considerando como pobre a cualquier parson un ingreso inferior a 2 délares por dia
Un estudio realizado en 2001 por el Banco Interamaeo de Desarrolforevela que en México
mas del 80% de la poblacidn indigena esta por detejumbral de pobreza y s6lo el 18% de la
poblacién general comparte esta situacion. Asi,désigualdad y la vulnerabilidad estan
fuertemente marcadas por las diferencias de gédemaza y de etnicidad.

En Nicaragua, la tasa de mortalidad derivada dendéernidad es de 150 por cada 100.000
nacimientos de nifios vivasSin embargo, en la regién Atlantica y en las sotl@ acceso mas
dificil, la tasa de mortalidad derivada de la matkad llega a duplicar el promedio nacional. En
Guatemala, es de 290 y aun en México es de 6@csimnicho mas alta en los estados con mayor
poblacion indigena. Si bien las brechas de educdmSica tienden a cerrarse en la region, entre
los grupos indigenas tiende a permanecer abidrtask mas notable es el de Guatemala donde la
tasa de analfabetismo para mujeres jovenes esBdabr7ciento y la de atencion escolar es de 76
por ciento. Este indicador tiene repercusiones thegapara vencer la pobreza y la vulnerabilidad
en las siguientes generaciones. Por ejemplo, derégmwa un Informe del Banco Mundial, la
educacion de las madres tiende a mejorar la tasaalmacion de los hijos. Asi cuando una madre
no tiene educacion, la probabilidad de que susshfean vacunados es del 42 por ciento,
comparada con casi un 80 % cuando tienen educsegimdaria.

En México, el 26.1% de los hogares son encabezaoloana mujer. En Guatemala, el 22.5, en
Panama el 30.4, en Costa Rica el 31.7, en Honadlird8.8, en El Salvador, 35.3 y Nicaragua,
39.1. Diversos estudios evidencian la relacion tpasientre la igualdad de las mujeres y la
sobrevivencia y el potencial de desarrollo de lif®$ La inversion en las mujeres tiene efectos
multiplicadores sobre otros indicadores de dedatnnicluyendo el crecimiento econémico.

3. Situacion de la salud infantil

En términos generales, la subregion ha tenido @gen la proteccidon de la salud de la infancia,
aunque las disparidades con las poblaciones inaégeiguen siendo importantes. En el caso de
Guatemala, las tasas de mortalidad y morbilidacedatpoblacién indigena siguen siendo de las
mas altas en la region. La mortalidad infantil arat@mala es de 40 por cada 1.000 nacidos vivos,
pero para los nifios y las nifias indigenas se @leMapor cada 1.000 nacidos vivos, una cifra que
se duplica en las zonas rurales indigenas mas asmbBnh Guatemala se constata una fuerte
asociacion entre la esperanza de vida al nacedistabucion de la poblacion por grupo étnico.
Por tal motivo, no es de extraflar que este paigatésmm menor esperanza de vida de toda la
subregion con 66.2 afios para los varones y 7322lpsumujerées.

Si se compara con Costa Rica que tiene los mejatbsadores para la region, los hombres
esperan vivir 10 aflos mas que los guatemaltecas ynujeres 17. En México el acceso de la



poblacién a los servicios de salud en el mediol mgade un 40 por ciento. La tasa de mortalidad
infantil en nifios y niflas menores de cinco afiobérico, solamente es superada por Guatemala
y Nicaragua. Cabe destacar que esta alta mortalndantil se concentra en las zonas indigenas.
Asi, en términos de desnutricion, los paises m&dados son Guatemala y Honduras con el 12 y
el 10 por ciento de infantes con bajo peso al nacer

Finalmente, en términos de vacunacion, Costa ko taltas tasas de cobertura de inmunizacion
al igual que México, Panama y El Salvador, de u@ f0r ciento; mientras que Nicaragua y
Guatemala, tienen tasas de vacunacién del 80 pototi En la regién el VIH/SIDA no se
identifica como una amenaza para la infancia, sibaggo, con la creciente explotacion sexual de
ninos y nifas, se espera que el riesgo aumentaerp@almente.

4. Violencia hacia los nifios y adolescentes

La violencia en general es un problema que afedtzda Latinoamérica, con mas de 140,000
muertes por homicidio al afio. El indice de homasden Latinoamérica es el doble que el
promedio mundial; convirtiéndola en la regién madenta del mundo, después del Africa Sub-
Sahariana. En Centroamérica, la violencia afectsproporcionadamente a la poblacion en
situacion de pobreza y en las zonas rurales empdées en conflicto y en los que han tenido
conflicto previamente, como El Salvador y GuatemBglaSalvador tiene uno de los indices mas
elevados de violencia rural con el 76 por cientohdeicidios ocurridos en areas rurales. La
violencia hacia los nifios y los adolescentes eprabhlema creciente en la subregion, con serias
implicaciones para el desarrollo y la salud deselési como en la construccion de sociedades mas
pacificas y tolerantes. En México, de acuerdo aestudio nacional sobre violencia y salud
realizado por el gobierno en el 2007, el 28% deniéss entre 6 y 9 afios reportaron haber sido
objeto de violencia en sus casas y 32% en la esddlehimero de nifios objeto del comercio de la
explotacion sexual en el 2000 se estima en 16 |OBOGEF, 2008).

Por otro lado, la persistencia de la violencia detina intrafamiliar afecta ademas de las mujeres,
también a los nifios y adolescentes generando wmnentamiliar poco contenedor y un efecto
demostrativo poco deseable como referente parfutiasas generaciones. Estudios realizados en
Latinoamérica por Heyse y otfd1999), mostraron que entre el 10 y el 25 portoiete las
mujeres y nifias declararon haber sido golpeadaalwatadas fisicamente por su pareja actual o
pasada. En contraste a la violencia domésticastansebregion la violencia juvenil es altamente
visible, en forma de pandillas, en las escuelas tag calles. Para el afio 2000, la Organizacion
Mundial de la Salutf estimaba que el indice de homicidio en la juvetatidoamericana entre 10

y 29 afos era 36.4 por cada cien mil, mas del didéléndice de homicidio en Africa, que es de
17.6. La violencia juvenil frecuentemente ocum&e el ambiente de las pandillas. Hay mas de 30
mil miembros de pandillas en El Salvador y un niomgual en Honduras. Se ha encontrado que la
violencia juvenil se relaciona con la violenciarejga hacia los nifios en su infancia. Existe una
relacion entre la exposicion a la violencia o letimizacién como nifio, y ser propenso mas tarde a
tener una conducta violenta. En la Ciudad de Méxioo millén de nifios han experimentado
abusos o maltratos y un 13% fue ejercido en suiprcgsa. En ElI Salvador 70% de las niflas y
nifos declaran haber sido victimas de abusos ehagiases. El Salvador cuenta con el indice mas
alto de asesinatos de la region. Particular atentiérecen los “crimenes de odio” contra mujeres
reportados en Guatemala y Meéxico, donde si biend&iuJuarez ha recibido atencion



internacional, es un fendmeno que se reproducdaado y ancho del pais. Este estudio también
encontré que el abuso tiene un efecto negativafgigiivo en el capital humano: afecta en la
atencion educacional de los nifios y en las labmyes adulto.

Los datos disponibles sobre la proporcién de ni§oe trabajan en esta subregion son aun
limitados, no obstante, de acuerdo a UNIEERasta un 29 por ciento de nifios trabajan en esta
subregion. Sin embargo, no todos estos nifios &ralE) situacion de explotacion. De acuerdo a la
Organizacion Internacional del Trabajo las formas iserias de trabajo infantil son los nifios de la
calle, nifias empleadas doméstiaufips traperos y nifios recolectores de basifi@s cargadores

y nifios en situacion de mendicidadEn la subregion los abusos mas graves se enaneerirel
trabajo rural orientado a la agricultura de expmdta donde los nifilos viven una situacion de
virtual esclavitud. Asimismo, se estima que losgiindigenas tienen el doble de probabilidad de
trabajar que sus semejantes no indigenas. Se enienal 32% de la mano de obra indigena en las
regiones agricolas del norte de México son nifidasyinvestigaciones confirman que el trabajo
infantil migrante en general es sustancialmente edé@sado entre los nifios indigenas (54,42%)
gue entre los nifios mestizos (38,5). En Guaterdalacuerdo a la OIT el trabajo infantil se da en
la agricultura comercial, las coheterias y en talpccion de artesanias.

5. Niflos en situaciones de vulnerabilidad extrema

En Centroamérica y México, los nifios y adolesceetdgentan una serie de situaciones extremas
gue los hacen sujetos de mayor riesgo y vulnedad]itales como el abandono de los padres, el
trafico y la trata, la orfandad, el desplazamigyio conflictos armados, la pornografia infantiby |
migracion sin acompaifantes.

De acuerdo a la OIT las peores formas de trab&mtih son la trata de nifios, el trabajo forzoso
infantil, el trabajo infantii en régimen de servidlore, nifios que participan en conflictos
armados/nifios soldados, explotacién sexual comedeianifios, nifios que realizan actividades
ilicitas. La informacion estadistica sobre estedfeeno es aun muy limitada, sin embargo,
diversas agencias de proteccion de los derechosarfasnreconocen éste como un grave y
creciente problema. De acuerdo a la Comisién dedbes Humanos de la Ciudad de Mé¥ico
sélo Tailandia supera a México como pais favorgdutismo sexual infantil.

Otro contingente de niflos en situacion de vulnédasi son los niflos que migran sin
acompafnamiento de Centroamérica y México hacid&&tados Unidos. En el afio 2006, mas de
28,800 nifios mexicanos no acompafiados fueron dejosride Estados Unidos hacia México por
la frontera norte, 80% de los cuales fueron adel#ss entre 14 y 17 afios (UNICEF, 2008).

Todos los paises tienen algun tipo de legislacara proteger a las y los nifios, sin embargo, en la
mayoria de los casos la administracion de jusficesenta grandes limitaciones. En todos los
paises de la subregion la Constitucion Politicaege los derechos de la infancia. Por ejemplo en
Costa Rica la Ley No. 7739 por la cual se aprueba el Cédigo de la NifiezAdalescencid (La
Gaceta, 1998) o en Guatemala el Decreto No. 2B-p00 el que se dicta la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia (reformada 6042. Sin embargo no existen mecanismos
donde la nifiez pueda exigir el cumplimiento de derechos. En algunos casos los Ombudsman
han reportado la violacion de los derechos de f@aipero en pocos casos se atienden. En
términos de legislacion sobre la explotacion sexotntil en la subregion, s6lo México, El



Salvador y Costa Rica cuentan con planes de adc#nte al comercio sexual infantil, sin
embargo, todavia enfrentan limitaciones para sueimentacion.
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